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La evolucion acelerada del contexto social y econdmico -experimentada
particularmente a lo largo de las tres Ultimas décadas- ha incrementado, como nunca
antes, las expectativas de los paises desarrollados con respecto a sus sistemas de

|n

educacion y formacion. Ante la llamada “cuarta revolucidon industrial” —una revolucién
tecnolégica basada en sistemas fisicos, sistemas biolégicos, sistemas digitalesy en sus
interacciones-, las sociedades modernas se hallan confrontadas a la necesidad

imperiosa de mejorar sus sistemas educativos.

El futuro ya esta aqui

Gobiernos, organismos multilaterales, organizaciones empresariales, fundaciones y
académicos del area econdmica vienen destacando la importancia decisiva de la
mejora de la calidad de la educaciéon y de sus resultados para el progreso individual,
el desarrollo econémico y la prosperidad colectiva. Quizas, el mas reciente toque de
atencion a este respecto haya sido dado por los que pueden ser considerados los dos
economistas de la educacion mas prestigiosos del actual panorama internacional: Eric
A. Hanushek y Ludger Woessmann. En la introduccion a su informe analitico
preparado para la Union Europea -y que refleja la preocupacion comun de los paises
miemlbros por el futuro de la educacion- efectuan la siguiente reflexion preliminar:
“Las condiciones en constante cambio de la economia mundial estan generando
preocupacion entre los ciudadanos sobre su prosperidad futura y la de sus sociedades.
(..) Las investigaciones muestran gque el rendimiento educativo de los estudiantes
proporciona la base de las habilidades de la fuerza laboral futura, y este es un
determinante principal del crecimiento econémico a largo plazo y del bienestar
econdmico futuro”.

El autor del presente articulo ha venido insistiendo -en multiples ocasiones a lo largo
de las tres Ultimas décadas- sobre el panorama que, en un contexto internacional, se

1 Hanushek E. A. y Woessmann, L. (2019). The Economic Benefits of Improving Educational Achievement
in the European Union: An Update and Extension. Brussels: European Commission (p.13).



Nnos avecinaba como pais, y sobre la urgencia de mejorar la calidad de nuestro sistema
educativo, mediante reformas orientadas hacia los resultados? La visién que, en los
inicios de los 90 del pasado siglo, podia apreciar desde mi atalaya -entonces
privilegiada- de la ciudad de Paris, hacia relativamente facil pensar en las exigencias
gue, para la educacion espanola, presentaba el porvenir. Pero la accién mas
sistematica, a tal fin, se produjo entre 2012 y 2016, desde la presidencia del Consejo
Escolar del Estado, a través de la elaboracién, con una periodicidad anual, del
preceptivo Informe sobre el Estado del Sistemma Educativo. Inspirados en la
orientacion sistémica de los informes de los organismos internacionales, se aportaron
multitud de datos, adecuadamente estructurados, tratados y comparados, con una
finalidad diagndstica y de advertencia dirigida, en especial, a los poderes publicos.

Una visién estratégica escasa

Sin embargo, nuestros responsables politicos, en ejercicio del poder, rara vez han sido
capaces de reconocer publicamente las amenazas, y han preferido atribuir los
mediocres resultados educativos del sistema educativo espanol -en comparaciéon con
los paises desarrollados- a nuestra herencia cultural y social, propia de un pais
retrasado, que sin embargo habia dado un salto de gigante en materia educativa;
como si ello no fuera algo mas que una mera disculpa, tan cierta como inutil, con
vistas a la preparacion del futuro. El ejemplo mas flagrante de lo anterior lo escuché,
en un acto publico, de la boca de un Ministro de Educacion que, sin rubor alguno,
invoco la mejora en las tasas de alfabetizacion experimentada por Espana en los
ultimos cuarenta anos como un exponente de progreso y un motivo de

autocomplaciente satisfaccion.

2 Lépez Rupérez, F. (1994). La gestidn de calidad en educacién. Madrid: La Muralla; Lépez Rupérez, F.
(2001). Preparar el futuro. La educacion ante los desafios de la globalizacion. Madrid: La Muralla; Lopez
Rupérez, F. (2006). El legado de la LOGSE. Madrid: Gota a gota; Lopez Rupérez, F. (2020). El curriculo y la
educacion en el siglo XXI. La preparacion del futuro y el enfoque por competencias. Madrid: Narcea
Ediciones.



La comparacion con Portugal y su potencial utilidad

En este contexto, y como parte de una investigacion mucho mas amplia realizada por
la Catedra de Politicas Educativas de |la Universidad Camilo José Cela, desarrollamos
un analisis comparado entre Espafia y Portugal en Educacién?. Se trata de aplicar una
practica, util para la mejora de las organizaciones (benchmarking), consistente en
compararse con otras que, partiendo de situaciones inferiores, han conseguido
avanzar de un modo sustantivo; para, posteriormente, tratar de averiguar cémo lo
hicieron.

Geografica, cultural y linguisticamente proximo, Portugal es un pais hermano de un
tamano intermedio que ha padecido como Espana los efectos de una dictadura
militar; ha arrastrado un retraso historico superior; dispone de un inferior nivel de
riqueza medida por el PIB per capita, y un indice de nivel socioecondmico y cultural
mas bajo. Y, a pesar de todas esas desventajas comparativas, Portugal ha conseguido
evolucionar a mejor a lo largo de las ultimas décadas y obtiene resultados superiores
a los de Espana, medidos por diferentes indicadores que son considerados clave en el
panorama internacional.

Partimos, para ello, de una aproximacion sistémica a la educacién sobre la base una
estructura del tipo: contexto, inputs, politicas, outputs, y outcomes -0 consecuencias
de caracter socioeconomico-; lo que nos sirvid6 como marco conceptual para
seleccionar un conjunto amplio de indicadores, de relevancia internacional, sobre el
gue efectuar una comparacion suficientemente sistematica entre los dos paises, en
materia educativa.

Del analisis de las diferencias emergieron las siguientes conclusiones fundamentales:
En materia de variables de contexto -como nivel socioecondémico y cultural, y grado
de riqueza- Espana se sitla por encima de Portugal. En lo que se refiere a los inputs,
Portugal supera a Espana en porcentaje de gasto educativo con respecto a su PIB y
en gasto acumulado por alumno; y esta retrasada en dotacion de recursos educativos
y humanos segun la percepcion de los directores escolares. En cuanto a outputsy a
outcomes, Portugal supera a Espafia en todos los indicadores considerados.
Finalmente, en relacion con las politicas, la posicion de Portugal esta claramente mas
adelantada que la de Espana y mejor alineada con las recomendaciones que se
derivan del consenso internacional.

Con una intencidén ilustrativa, cabe traer ahora a colaciéon los resultados de las series
cronoldgicas para solo dos del conjunto de indicadores analizados en el citado
estudio: el abandono educativo tempranoy la brecha formativa de la poblacion adulta
joven. En cuanto al primero, la conclusion que se deriva, de un modo evidente, de los
datos representados en la figura 1 es que Portugal, partiendo en 2010 de una posicidn
similar a la de Espana, lograba, nueve ahos después, converger con la UE y alcanzar
practicamente el objetivo del 10 por ciento; mientras que Espafia mantenia todavia

3 Lépez Rupérez, F. y Garcia Garcia, |. (2020). A vueltas con la equidad en educacién. Una aproximacion
empirica en la perspectiva de las consecuencias. Madrid: Universidad Camilo José Cela; Lopez Rupérez, F.
y Garcia Garcia, I. (2020). Espafia vs. Portugal en educacidon. Una aproximacién sistémica. Revista
Iberoamericana  de  Educacion, vol. 84 num. 1, pp. 193-215(OEl).Disponible en
https//rieoei.org/RIE/article/view/4042.



una brecha con la Union de 6,9 puntos porcentuales y en 2020 no habra alcanzado
aun el objetivo adaptado del 15 por ciento.

Figura 1.- Evolucion del abandono educativo en Espaia, Portugal y Unidn
Europea. Afos 2010 a 2019
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En lo gue concierne al segundo, conviene aclarar que, cuando se analiza la
distribucién de la poblacién adulta joven -con edades comprendidas entre 25y 34
anos- por niveles de formacion, se advierte un patron -en forma de V-, que es andmalo
con respecto a la mayor parte de los paises de la Unidn Europea en los que adopta la
forma de V invertida. Este hecho refleja una brecha formativa evidente para dicha
poblaciéon y, consiguientemente, plantea a nuestro pais un problema tanto de
equidad como de cualificacién. Las figuras 2 y 3 representan graficamente la
evolucion de tal distribucién para Espafiay Portugal, respectivamente, para el decenio
considerado. El analisis comparado de ambas gréficas revela la lentitud relativa con la
gue Espafa tiende a corregir ese patron anédmalo, frente a la rapidez desarrollada por
Portugal en el mismo intervalo de tiempo. Para darse una idea aproximada, solo hay
gue comparar las anchuras respectivas de las correspondientes bandas de variacion.
Un calculo numérico preciso indica que mientras que Portugal ha conseguido
incrementar en 37,6 puntos porcentuales el porcentaje de la poblacién adulta joven
gue dispone de un nivel intermedio de formacién, Espafa solo lo ha hecho en 23,2
puntos porcentuales.



Figura 2. Evolucion del nivel de educacion de la poblaciéon comprendida en el
intervalo de edad de 25 a 34 afios en Espaia. Anos 2010-2019
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Figura 3. Evolucion del nivel de educacion de la poblaciéon comprendida en el
intervalo de edad de 25 a 34 afios en Portugal. Ailos 2010-2019
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é¢Qué ha hecho Portugal que no ha hecho Espaiia?

Un analisis sistematico de las reformas educativas portuguesas emprendidas desde
los inicios del presente siglo, y su comparacién con las efectuadas por Espana en ese
mismo periodo, ha puesto de manifiesto diferencias muy significativas a las que,
desde una logica sistémica, cabe atribuir, en buena medida, las diferencias
observadas en cuanto a resultados. Tan solo, a modo de ejemplo, sehalaremos, a
continuacion, algunas de las politicas educativas que han sido implementadas por
Portugal pero no por Espafa.

Portugal en 2009 extendio la obligatoriedad de la ensenanza hasta los 18 anos de
edad, lo que Espana no ha hecho, a pesar de disponer de una recomendacion en ese
sentido del Parlamento Europeo primero, y del Consejo Escolar del Estado después*.
Esa decision, adoptada en medio de la crisis econdmica, explica la reduccién de la tasa
de abandono educativo y, en cierta medida, la mejora del nivel formativo de los
jovenes del pais vecino un decenio después.

Portugal otorgd una importancia decisiva a los resultados. Asi, convirtio los logros de
los aprendizajes basicos en una prioridad, y establecio sendos planes especiales para
la mejora de la lectura y las matematicas. Operd sobre un sistema integrado de
evaluacion del rendimiento de los estudiantes y cred un Instituto de Evaluaciéon
Educativa auténomo e independiente del Gobierno, como instrumento para el
diagndstico y la mejora. Y, ademas, aseguroé el fortalecimiento de la profesién docente
mediante el refuerzo de los contenidos cientificos en la formaciéon inicial de los
maestros y la introduccion de un Master de dos anos como requisito para el acceso a
la profesion docente.

Portugal hizo, de forma expresa, del conocimiento lo primero, aceptando que, sin una
base robusta de conocimientos, los alumnos no podran desarrollar competencias
avanzadas, y reconociendo, a la vez, que la amplitud de los contenidos no puede
lograrse a expensas de una renuncia a un conocimiento estructurado y profundo.

Portugal incrementd la financiacién de su sistema educativo en plena crisis
economica hasta lograr, en 2015, un gasto acumulado por alumno, entre los 6 y los 15
anos de edad, un 11 por ciento superior al de Espanfa, en términos homogéneos.

Por la importancia que tiene el curriculo como base de la educacion escolar, procede
traer a colacion, en apretada sintesis, los resultados de la evaluacion que hizo la OCDE
-y gue fue publicada en 2018°- sobre la reforma curricular emprendida por Portugal. A
juicio de la OCDE, la reforma portuguesa:

- Inicid el proceso correspondiente con una fase preliminar de recopilacion de
evidencia sobre las exigencias del contexto del siglo XXI.

- Elaboré un Plan estratégico detallado y coherente.

4 Para una descripcién de los beneficios y costes de una medida de este tipo para Espafia véase la
monografia: Lopez Rupérez, F., Garcia Garcia, |. y Sanz Labrador, I. (2015). La extension de la ensefianza
bdsica hasta los 18 afios. Beneficios y costes. Madrid: Fundacidn para los andlisis y los estudios sociales.
Disponible en https://bit.ly/34bYfXPf

> OECD (2018). Curriculum Flexibility and Autonomy in Portugal. An OECD review. Disponible en
https://bit.ly/33cX2jr



- Busco el asesoramiento de expertos y las aportaciones de los actores
educativos a traves de consultas, debates y comunicaciones cuidadosas.

- Logrd un acuerdo general y, con ello, la estabilidad de la reforma.

- Y esta abierta al feedback asociado con la evaluacidn como medio para
corregir los errores y aprender de la experiencia.

Cuando se analiza la actuacion de Portugal en materia de politica educativa, se
aprecian, en lo esencial, los rasgos de una buena gobernanza que explicarian todo lo
demas. Por el contrario, una evaluacion de la calidad de la gobernanza del sistema
educativo espafol, efectuada en 2017 mediante un estudio Delphi de consulta a
expertos, arrojé resultados por lo general mediocres y para algunas dimensiones
francamente insuficientes®.

No obstante lo anterior, la reorientacion de la reforma curricular emprendida por el
actual gobierno portugués ha suscitado ciertas criticas recientes. Algunos autores
atribuyen a ella el descenso en las cifras de rendimiento producido en las dltimas
evaluaciones internacionales, como PISA y TIMMS’. Aun cuando dicha orientacién
parece dirigirse en un sentido opuesto a la anterior y seria probable, por ello, que
generara resultados negativos, la inercia propia de los sistemas masivos hace
necesario esperar algun tiempo para comprobar si esa tendencia se confirma.

Algunas recomendaciones para Espaiia

Las evidencias empiricas mas arriba descritas, aportan un conjunto no menor de lec-
ciones gque pueden traducirse en un pufado de recomendaciones, inspiradas en el
consenso internacional y validadas por el éxito del caso portugués. Las principales exi-
gencias de una politica educativa efectiva para Espana serian las siguientes:

a) Un planteamiento estratégico adecuado que garantizara un programa con-
sensuado de reformas, extendido sobre una década.

b) Un apoyo claro de dicho programa en el conocimiento, la evidencia empirica y
la investigacion.

c) Una priorizacidon de aquellas politicas que mas impacto tienen sobre los resul-
tados de los alumnos.

d) Un enfoque integrado, entendido como aquél que toma en consideracion
esos factores criticos junto con sus interrelaciones.

6 Lopez Rupérez, F., Garcia Garcia, |. y Expdsito Casas, E. (2017). La calidad de la gobernanza del sistema
educativo espafiol. Un estudio empirico. Madrid: Universidad Camilo José Cela. Disponible en
https://bit.ly/30ihP3lI

7 Crato, N. (2020). Setting up the Scene: Lessons Learned from PISA 2018 Statistics and Other
International Student Assessments. En Crato (Ed.). Improving a Country’s Education. Springer. Disponible
en: Improving a Country’s Education | SpringerLink.



https://link.springer.com/book/10.1007/978-3-030-59031-4

e) Una aportacion de recursos adicionales al sistema con criterios de eficacia, efi-
ciencia y equidad.

f) Una implicaciéon efectiva de los actores principales a fin de contribuir al éxito
de las reformas.

A modo de reflexion final, cabe traer a colacion la advertencia que el escritor franco-
holandés, de finales del siglo XIX, Joris-Karl Huysmans (1884-1907) dejo plasmada en
la siguiente sentencia:

“La realidad no perdona que se la desprecie; se venga derrumbando los suefios, pi-

sotedandolos y arrojandolos en pedazos sobre un monton de fango” (La-bas, 1891).




